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Acesso a Energia: Titulos'deiEquidade Energética

Este estudo faz parte da iniciativa Future Energy Leaders Portugal e tem por objetivo propor a implementagao de titulos
de equidade energética. O estudo conta com o apoio da Associacdo Portuguesa de Energia.

Pontos-Chave

@ O acesso a energia devera ser compreendido
como o acesso efetivo ao uso da energia, de modo a
garantir, por exemplo, boas condi¢des de conforto
térmico, e ndo apenas a dispor de ligacao fisica as
respetivas infraestruturas

%

=~ A existéncia de uma correspondéncia razoavel
entre os rendimentos e despesas de cada cidadao,
expressa num determinado nivel de rendimento
disponivel, nao deveria ser um fator determinante no
acesso aos servigos essenciais de energia.

@A pobreza energética tem efeito na saude e na
qualidade de vida sendo, em casos extremos,
causador de morte. Tem também impacto indireto na
desigualdade de reconhecimento social e de recursos
materiais, colocando em causa o direito humano
fundamental de acesso a saude e ao bem-estar fisico,
mental e social.
g

22 A Criacdo de Titulos de Equidade Energética
(TEE) devera funcionar como um mecanismo
regulamentar, de promogdo de investimento de

fundos privados em iniciativas de combate a pobreza

energética, proporcionando aos  investidores
beneficios fiscais.

7%

“=* O poder local podera atuar como

operacionalizador dos programas de mitigagdo da
pobreza energética usando, para o efeito, os fundos
obtidos através dos TEE.

RESUMO
A pobreza energética € um problema que, cada vez mais,
afeta os cidaddos portugueses que se veem

impossibilitados de garantir um acesso a servigos
energéticos essenciais capazes de assegurar o conforto
térmico nas suas casas. Este € um tema de particular
relevancia, num contexto de perdas de rendimento e de
aumentos de precos de energia.

Os efeitos da pobreza energética podem manifestar-se a
varios niveis, para além das dimensdes de privagao
material e monetéria, estando também associados a
efeitos na saude e desigualdades vitais.

Apesar das diferentes medidas implementadas pelo
Estado Portugués na melhoria das condigbes das
habitagdes, estas apresentam-se ainda insuficientes para
enfrentar a dimens&o significativa do problema.

Por essa razao, este trabalho propde o desenvolvimento
de uma medida regulamentar, que visa promover a
alocacao de fundos privados para a mitigacao da pobreza
energética.

A medida proposta visa a criagao de Titulos de Equidade
Energética (TEE), que poderéo ser subscritos por pessoas
coletivas privadas que, por sua vez, beneficiardao de um
enquadramento fiscal favoravel. Esta medida remete para
o regime fiscal do mecenato, assumindo-se, para o efeito,
que o investidor € remunerado através do beneficio fiscal
correspondente a dedutibilidade e majoragcdo da
subscricdo dos TEE. Os fundos obtidos através da
subscricdo dos TEE serdo reencaminhados para
iniciativas de mitigagao de pobreza energética.

Reforga-se ainda o papel do poder local na capacidade de
promover a alocacgdo destes fundos e no seu potencial
para melhor identificar as necessidades e promover a
equidade energética a nivel municipal.



INTRODUCAO

Portugal é o 5° pais da UE com maior percentagem de populacao afetada
pela pobreza energética. Medidas de promogao do investimento privado,
a par das politicas publicas em curso, sao fundamentais para a efetiva

mitigacao deste problema.

Mariana Figueiredo, Especialista em Direito da Energia e Board Member FELPT

O carater de essencialidade e de imprescindibilidade do acesso
a energia ja é algo comumente aceite na sociedade do século
XXI. Ainda assim, este acesso devera ser entendido em sentido
lato, compreendendo ndo sé o acesso efetivo a energia, mas
também no sentido de nele incluir o importante acesso a
condigcdes de conforto térmico e outros servigos de energia
essenciais.

Em Portugal, o acesso a energia é plenamente garantido, no
sentido de acesso fisico @ mesma. No entanto, Portugal enfrenta
grandes dificuldades, no que diz respeito a assegurar as
necessarias condigoes de conforto térmico, apresentando niveis
preocupantes de pobreza energética, que afetam cerca de 19%
da sua populagdo (EUROSTAT, 2020). Importa salientar que a
pobreza energética constitui um problema social complexo,
sendo necessario analisa-lo com base em indicadores que
capturem as diferentes facetas do fendmeno na sua totalidade.

Com efeito, o problema da pobreza energética €, nao so,
motivado pelas dificuldades econémicas que a populagao
enfrenta, mas também pela carateristica do edificado portugués,
fortemente envelhecido e com classes de certificagdo de baixo
desempenho energético (Sistema de Certificagdo Energética
dos Edificios, 2022).

A dimens&o deste problema a escala europeia deu lugar a
abordagem do mesmo em diversas diretivas europeias,
contribuindo, assim, para o reforgo do seu enquadramento
juridico e da implementagé@o de medidas a nivel nacional. Apesar
dos seus positivos efeitos ao nivel de garantia de protegéo dos
consumidores, este quadro legal tem vindo a ser reforgado, em
virtude de uma abordagem politica, mais abrangente, decorrente
dos compromissos assumidos de combate as alteragdes
climaticas.

Este reforgo torna-se ainda mais premente uma vez que a
situacdo socioecondmica da populagdo portuguesa foi
severamente afetada pelos impactos da pandemia causada pelo
SARS-COV-2. Veja-se, nesse sentido, que Portugal apresentou
em 2021 um indice de GINI de 33,0%, o que nos torna um dos
paises europeus com maior desigualdade de rendimentos,
acima dos 30,1% da UE27 (PORDATA, 2022). Como tal, a
vulnerabilidade dos portugueses tem vindo a agravar-se, sendo
que, de acordo com a EUROSTAT, em 2021, 22,4% dos
portugueses encontravam-se em risco de pobreza ou exclusao
social - face aos 20% de 2020. Alias, Portugal passou a ser o
oitavo pais da Unido Europeia com maior proporgéo da
populacdo a viver este tipo de vulnerabilidade social e

! Poderd consultar os indicadores nacionais completos no
seguinte link: https:/energy-poverty.ec.europa.eu/observing-
energy-poverty/national-indicators_en

econdmica. Este cenario tem-se vindo a agravar num contexto
de pregos de energia historicamente elevados, motivados pela
invasdo da Ucrania pela Federagéo Russa.

Apesar das medidas ja em vigor, com vista a mitigar os efeitos
da pobreza energeética, a verdade é que as mesmas se mostram
insuficientes, urgindo repensar um modelo de apoio que
contribua para atenuar o problema.

Parte da solugdo podera passar também pelo envolvimento do
poder local, j& que se encontra mais bem posicionado para
conhecer a realidade socioeconémica, sociodemografica, e da
condicdo do edificado do respetivo municipio, conseguindo
identificar onde € que a sua atuagéo € mais urgente, bem como
promover o envolvimento da comunidade na resolugdo do
problema.

O White Paper “Caraterizagdo Energética e Socioeconémica do
Setor Residencial em Portugal” dos FELPT identificou as
necessidades para proporcionar conforto térmico as habitagoes,
bem como os perfis de consumo energéticos verificados e a sua
correlagdo com parametros socioeconémicos da populagéo.
Este documento, para além da apresentacdo destes aspetos,
identificou algumas a¢des que podem ser tomadas com vista a
mitigar a situagao critica de pobreza energética em Portugal.

De entre as varias medidas apresentadas, salienta-se a
necessidade de implementar mecanismos regulamentares que
promovam o investimento em iniciativas de combate a pobreza
energética.

Para responder a esta necessidade, os FELPT propdem neste
documento a criagcao de Titulos de Equidade Energética (TEE),
com vista a integrar, no ordenamento juridico portugués, uma
medida capaz de incentivar o investimento de fundos privados
em iniciativas de mitigagcdo da pobreza energética, a par dos
programas ja existentes, proporcionando, aos investidores,
beneficios fiscais com uma finalidade que remeteria ao regime
fiscal do mecenato.

Esta proposta pretende motivar o investidor privado a participar
ativamente numa causa publica, ao proporcionar um
enquadramento fiscal favoravel para a subscrigao de TEE, além
de pretender contribuir para o cumprimento de critérios de
conduta Environmental, Social and Governance (ESG),
praticados por empresas que querem ser socialmente
conscientes, ambientalmente sustentaveis e corretamente
geridas.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20200106-1?inheritRedirect=true&redirect=%2Feurostat%2F
https://www.sce.pt/estatisticas/
https://www.sce.pt/estatisticas/
https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://energy-poverty.ec.europa.eu/observing-energy-poverty/national-indicators_en
https://apenergia.pt/wp-content/uploads/2022/05/White-Paper-FELPT-Caracterizacao-Energetica-e-Socioeconomica-do-Sector-Residencial-em-Portugal.pdf
https://apenergia.pt/wp-content/uploads/2022/05/White-Paper-FELPT-Caracterizacao-Energetica-e-Socioeconomica-do-Sector-Residencial-em-Portugal.pdf

IDENTIFICACAO DO PROBLEMA E MOTIVACOES

Atualmente, j& é comumente aceite que o acesso a
energia constitui uma componente fundamental e
essencial do estilo de vida do século XXI. Podemos,
inclusive, afirmar que a sua necessidade constitui uma
necessidade primaria, semelhante a da agua, ja
consagrada na Carta de Direitos Humanos das Nacdes
Unidas, e da alimentacao.

O acesso a energia €, muitas vezes, abordado numa
perspetiva de conectividade e medido através de
indicadores de numero de agregados familiares ligados
a rede elétrica. Ora, tal como verificado pelo FELPT na
analise “Trilema Energético — Uma perspetiva
Nacional”, a este nivel, Portugal dispée de uma vasta
rede de infraestruturas energéticas capazes de
assegurar este acesso, verificado em todo o territério
nacional. Esta realidade, embora positiva, constitui
apenas o ponto de partida para que os resultados
benéficos da utilizacao de energia sejam considerados
como um direito.

A existéncia de uma correspondéncia razoavel entre
rendimentos e despesas, sobretudo em servigos
essenciais, nao podera ocorrer exclusivamente ao
abrigo do funcionamento do mercado, ou seja, através
da livre confluéncia entre oferta e procura. A este nivel,
cabe, sobretudo, aos governos promover politicas de
distribuicao e redistribuicdo que sejam justas e capazes
de assegurar que os direitos basicos sdo garantidos,
sem deixar ninguém para tras e eliminando o abismo da
desigualdade.

As condigbes climaticas amenas, em grande parte do
territério nacional, contribuem, ao contrario do
expectavel, para a perpetuacgao da falta de investimento
na eficiéncia energética do parque habitacional, uma
vez que € necessario, simultaneamente, investir em
equipamentos de aquecimento e arrefecimento,
dependendo dos meses, para se manter o adequado
conforto térmico. Com as alteragdes climaticas, a
ineficiéncia energética do edificado s6 se tem vindo a
agudizar.

Além disso, de acordo com os dados divulgados em
2022 pelo EUROSTAT, em Portugal, em 2021, 16,4% da
populagdo reportou incapacidade de manter a
habitagdo adequadamente quente, sendo o quinto pais
da Unido Europeia com maior percentagem de
populacéo afetada. Destaca-se ainda que um quinto da
populacéo indicava, em 2020, a presenca de infiltragdes,
humidade e bolores nas suas habitagées (EUROSTAT
2021).

Nos ultimos anos, a consciéncia sobre a problematica
da pobreza energética aumentou significativamente na
Europa, razdo pela qual foi identificada como uma
prioridade politica por varias instituicdes da UE, tendo a

2 Excess winter mortality in Europe: a cross country analysis
identifying key risk factors

Comissao Europeia, no ambito do Pacote Energia
Limpa para todos os Europeus, dado prioridade a este
tema e incluindo nas varias iniciativas legislativas
referéncias a necessidade dos Estados Membros
adotarem medidas de combate a pobreza energética. A
criacdo do Observatério Europeu da Pobreza
Energética (EPOV) e a continuidade e maior
abrangéncia do EU Energy Poverty Advisory Hub
(EPAH), sdo também um reflexo da predominancia
deste tema.

De facto, diversos Estados Membros tém vindo a
apresentar indicadores preocupantes, no que se refere
a pobreza energética, nas suas diferentes dimensoes,
principalmente desde a crise econdémica, que teve inicio
em 2008. Os baixos niveis de rendimento, o aumento do
preco da energia e a baixa eficiéncia energética dos
edificios sdo algumas das principais causas que tornam
a pobreza energética uma realidade cada vez mais
comum, tendo sido, inclusive, agravada com as
restricbes associadas a pandemia Covid-19 e o
sucessivo aumento dos precos de energia.

Os efeitos da pobreza energética manifestam-se para
além dimensdes imediatas de privagdo ou da
insuficiente disponibilidade por incapacidade monetaria.
Na verdade, entre as consequéncias mais reportadas
encontram-se os efeitos na saude, motivando o
desenvolvimento de infegdes e problemas respiratorios
e, no limite, na morte.

Entre 2010 e 2016, Portugal inseriu-se, a par dos paises
dos Mediterrdneo e do Leste, no grupo da Unido
Europeia em que o excesso de mortalidade no inverno
associada a este fendmeno apresentou valores
surpreendentes, correspondentes a 28% (Dr J D Healy,
Urban Institude Ireland, University College Dublin?).

Para além da saude fisica, também se encontra uma
relacao com problemas de saude mental, associados ao
stress, ansiedade e depressdo motivados pela
incapacidade de pagar as contas de energia, ou ainda
pelo desconforto provocado por temperaturas
desadequadas dentro das habitagdes.

Os efeitos da pobreza energética, diretamente em
desigualdades vitais como a saude, a qualidade de vida
e como causa de morte, e, indiretamente, em
desigualdades de reconhecimento, através da
estigmatizacdo e reducéo da frequéncia e da qualidade
da interagdo social, e em persisténcia de desigualdades
de recursos materiais, através de menor produtividade
no trabalho e nos estudos, coloca em causa o direito
humano e fundamental de acesso a saude e bem-estar,
incluindo o fisico, mental e social.

Assim, se, por um lado, o combate a pobreza energética
esta ligado as desigualdades sociais, por outro lado,


https://apenergia.pt/wp-content/uploads/2022/03/FELPT2021_TrilemaEnergetico.pdf
https://apenergia.pt/wp-content/uploads/2022/03/FELPT2021_TrilemaEnergetico.pdf
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_pt
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_pt
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1732295/pdf/v057p00784.pdf
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC1732295/pdf/v057p00784.pdf

também esta associado a necessidade de combater as
alteragbes climaticas, pelo que este tema assume um
carater preponderante no debate politico europeu e
nacional.

A nivel europeu, destacam-se 0s compromissos
assumidos pela UE no Tratado de Paris e a ambigéo de
tornar a Europa o primeiro continente neutro em
carbono até 2050, tal como anunciado em 2019, no
ambito do Acordo Verde Europeu. Esta ambicao foi
amplamente reforgcada com as inimeras propostas
legislativas publicadas pela Comissao Europeia, como o
“Objetivo 55”3, com o intuito de promover e assegurar a
descarbonizagédo, promover a eficiéncia energética e
reforcar os direitos dos consumidores.

A nivel nacional, destaca-se, desde logo, a proposta
relativa a “Estratégia Nacional de Longo Prazo para o
Combate a Pobreza Energética 2021-2050", que revela
a preméncia do tema.

De realcar, ainda, as diversas iniciativas nacionais que,
direta, ou indiretamente, contribuem para a redugéo da
pobreza energética, como sejam:

e Plano de Promocéo da Eficiéncia no Consumo
de Energia (PPEC)

e Programa de Apoio Edificios + Sustentaveis

e Programa Vale Eficiéncia

e Ponto de Transicéo

DESAFIO

V—
Mitigacao da Pobreza Energética

Implementagao de mecanismos
regulamentares gue promovam o
investimento em iniciativas de combate
& a pobreza energética.

3 Conjunto de propostas destinadas a rever e atualizar a
legislacdo da UE e a criar novas iniciativas com o objetivo de
assegurar que as politicas da UE estejam em consonancia
com os objetivos climaticos de reduzir as emissdes de gases

Embora sejam iniciativas relevantes, a verdade é que se
revelam ainda insuficientes para direta e efetivamente
combater o problema existente de pobreza energética.
Nesse sentido, urge encontrar solugdes mais alargadas
que fomentem a implementacdo de mecanismos
regulamentares capazes de promover o investimento
privado em iniciativas de combate a pobreza energética.

Esta necessidade reveste-se de maior importancia num
momento em que se sentem os impactos da subida de
precos de energia, em resultado da guerra na Ucrania,
sendo expectavel que, no inverno, a situacdo de
pobreza energética se agrave, tornando-se mais dificil
aos cidadaos aguecerem as suas casas.

SOLUCAO

0
o

0AO Criacao de TEE
oo

Criacdo de TEE, que poderao ser subscritos

| por pessoas coletivas privadas, que, por

/  sua vez, beneficiarao de um

- = enquadramento fiscal favoravel. Os fundos

obtidos através da subscrigdo dos TEE

serdo reencaminhados para iniciativas de

mitigagdo de pobreza energética a ser
implementados pelo poder local.

com efeito de estufa em, pelo menos, 55% até 2030.
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/fit-for-
55-the-eu-plan-for-a-green-transition/



https://participa.pt/contents/consultationdocument/Estrate%CC%81gia%20Nacional%20de%20Longo%20Prazo%20para%20o%20Combate%20a%CC%80%20Pobreza%20Energe%CC%81tica_VConsultaPu%CC%81b_2852.pdf
https://participa.pt/contents/consultationdocument/Estrate%CC%81gia%20Nacional%20de%20Longo%20Prazo%20para%20o%20Combate%20a%CC%80%20Pobreza%20Energe%CC%81tica_VConsultaPu%CC%81b_2852.pdf
https://www.erse.pt/atividade/eficiencia-energetica/ppec-7-%C2%AA-edi%C3%A7%C3%A3o/
https://www.erse.pt/atividade/eficiencia-energetica/ppec-7-%C2%AA-edi%C3%A7%C3%A3o/
https://www.fundoambiental.pt/apoios-prr/c13-eficiencia-energetica-em-edificios/01c13-i01-paes-ii.aspx
https://www.fundoambiental.pt/apoios-prr/c13-eficiencia-energetica-em-edificios/02c13-i01-programa-vale-eficiencia.aspx
https://gulbenkian.pt/programas/programa-desenvolvimento-sustentavel/acao-climatica/ponto-de-transicao/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/
https://www.consilium.europa.eu/pt/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/

ESTRATEGIA A IMPLEMENTAR - TiTULOS DE EQUIDADE ENERGETICA

Embora se devam realgar, positivamente, as medidas
implementadas pelo Estado Portugués para o apoio de
melhoria de eficiéncia energética das habitagdes, a
verdade € que estes apoios apresentam ainda algumas
limitagdes, em especial no que concerne a alocagéo
otima dos meios financeiros necessarios a
implementagao de medidas que tenham, como objetivo
principal a diminui¢cdo da pobreza energética.

Salienta-se, desde logo, o facto de estes programas de
apoio nao se encontrarem disponiveis a todos os
cidadéos, ja que nem todos dispdem de condi¢des
financeiras para avangar com os montantes em causa, e
o facto de uma parte das pessoas nao dispor de casa
proépria, desincentivando o investimento em melhorias.

E nesse contexto que surge a proposta de
implementacdo de Titulos de Equidade Energética
(TEE), procurando, através da criacao desta nova figura
no ecossistema social portugués, induzir a alocagao de
fundos privados para a mitigacdo de situacdes de
pobreza energética, acrescentando-lhe um
enquadramento fiscal favoravel, a semelhanga do que ja
sucede para os Titulos de Impacto Social (TIS).

Os TEE tém por base uma adaptacdo, devidamente
fundamentada, da realidade dos TIS e a respetiva
projecao sobre a realidade da pobreza energética.

Em termos comparados, o primeiro TIS foi langado em
2010 pela Social Finance, no Reino Unido, com o nome
de “One Service”, e visava responder ao problema da

INVESTIDOR (1)

emmeeem——d  AGENTE IMPLEMENTADOR (Al) E— BENEFICIARIO (B)

I

reincidéncia criminal. Com duracgao de 5 anos, mobilizou
cerca de 5 milhdes de Libras e propds-se trabalhar
durante um ano apds a libertagdo com 1000 ex-reclusos
da prisdo de Peterborough. A intervencao financiada
pelo referido TIS reduziu em 9% a reincidéncia
comparativamente com o grupo de controlo.

No nosso caso, a loégica de financiamento e
implementacdo dos TEE pressuporia, pelo menos, a
participacdo do seguinte conjunto de pessoas ou
entidades:

1) Investidor (1), responsavel pela subscricao de TEE e
consequente financiamento da iniciativa/atividade

2) Agente Implementador (Al) (ex: Municipio),
responsavel pela materializagdo do  objetivo
contratualmente fixado e tendente a redugdo da
situagdo de pobreza energética

3) Beneficiario (B), correspondente a pessoa singular
(ou conjunto de pessoas singulares, no caso de
agregados familiares) que beneficia diretamente da
intervencao do Agente Implementador

4) Parceiro (P), correspondendo a entidade contratada
por Al, sempre que seja essa a opgao adotada, para a
execucdo das medidas que permitem alcangar os
objetivos a que se subordinam os TEE.

A logica relacional subjacente aos TEE — e que, a este
nivel, replica o caso dos TIS — pode descrever-se da
seguinte forma:

PARCEIRO (P)

Esquema 1: Organigrama de TEE, sem consideragao de aplicagdo de beneficios fiscais

A consagracdo do modelo subjacente aos TEE podera
conhecer variagdes, nomeadamente no que concerne a
percentagem de devolugao dos fundos ao Investidor.

Num cenario-base simplificado, assumir-se-a que o
Investidor é remunerado através do beneficio fiscal
correspondente a dedutibilidade e majoragcdo da
subscrigcdo dos TEE, aplicando um regime semelhante
ao que fora desenhado para os TIS — ainda que, neste
caso, com as devidas adaptagodes.

Lei do Orcamento do Estado para 2018.

Nos termos da Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro?,
passou a dispor-se no artigo 19.°-A do EBF que “séao
considerados gastos e perdas do periodo de tributagéo,
em valor correspondente a 130% do respetivo total e até
ao limite de 8/1000 do volume de vendas ou de servigos
prestados, os fluxos financeiros prestados por
investidores sociais, reconhecidos por estes como
gastos, no ambito de parcerias de titulos de impacto
social”.


https://www.socialfinance.org.uk/what-we-do/social-impact-bonds

Assim, pese embora os TIS ndo estejam
sistematicamente integrados no regime fiscal do
mecenato, o legislador consagrou um regime de
beneficios fiscais teleologicamente orientado face ao
regime fiscal do mecenato, em particular no que
concerne aos beneficios que sao oferecidos aos
investidores.

Esta realidade poderia facilmente replicar-se para os
TEE, através do aditamento de um novo artigo 19.°-B ao
Estatuto dos Beneficios Fiscais, prevendo-se,
novamente, um regime de dedutibilidade e majoracéao
equivalente ao previsto para os TIS — ou seja, os
montantes correspondentes a subscricdo de TEE
seriam considerados gastos e perdas do periodo de
tributacdo, em valor correspondente a 130% do
respetivo total e (eventualmente) até ao limite de 8/1000

do volume de vendas ou de servigos prestados.

Neste cenario, o custo fiscal, suportado pelo erario
publico diz respeito a diminuigdo marginal da receita de
IRC propiciada pelo aumento de gastos dedutiveis ao
nivel do célculo dos resultados de cada Investidor —algo
que, em face das receitas de IRC >, assume uma
expressao orcamental negligenciavel.

Da aplicagéo do referido regime para os TEE, a constar
num hipotético novo artigo 19.°-B do EBF, resultaria o
seguinte conjunto de consequéncias, descritas em
formato de tabela e assumindo um valor hipotético de
€1000 por cada TEE (e o valor-alvo “X” para o
Beneficiario, resultante do aumento do nivel de
certificacdo energética da respetiva habitacao),
majoravel para 130% dedutiveis para efeitos de IRC até
um certo limite:

Andlise Adente
Custo- Investidor 9 Beneficiario Estado (Perspetiva Fiscal)
: Implementador
Beneficio
Despesa Fiscal
= 0 (inclui custos de
Custo €1000 processamento) (= Max Receita Fiscal preterida em fungéo de
beneficios fiscais atribuido em sede de IRC)
- Mitigacé@o de pobreza energética
(= > Utilidade associada a valor-alvo “X”/Numero de
Beneficiarios)
Beneficios €1300 0 valor-alvo “X”
- Incremento de eficiéncia na alocagao de recursos,
através da partilha de interven¢des com o setor
privado

Tabela 1: Analise Custo-Beneficio associada a modelo-base de TEE

Em termos legisticos, os TEE podem ser criados por Resolu¢do do Conselho de Ministros, devendo o respetivo regime

fiscal ser aprovado por Lei ou Decreto-Lei Autorizado.

Mitigacao de pobreza energética deve seguir uma abordagem integrada
com a participacao de diferentes agentes. Os TEE surgem assim como um
esquema inovador e com potencial interesse para acomodar investidores

privados no combate a pobreza energética

Jodo Pedro Gouveia, Investigador no CENSE

5 Consultar aqui dados relativos aos anos anteriores.



https://www.pordata.pt/Portugal/Receitas+fiscais+do+Estado+total+e+por+alguns+tipos+de+impostos-2765-236684

KEY PERFOMANCE INDICATORS (KPI)
PARA A IMPLEMENTACAO DA PROPOSTA

Aimplementagao de um regime especifico para os TEE exige ainda a consideragao dos Key Performance Indicators (KPI)
relevantes.

A criacao dos TEE depende de uma iniciativa decisdria publica— maxime, através de Resolugcao do Conselho de Ministros,
seguindo-se a criagao, por Lei ou Decreto-Lei autorizado, do respetivo regime fiscal.

Para a implementagao dos TEE podem enunciar-se os seguintes KPI:

Titulos de Equidade Energética — KPI

Nota: o regime
fiscal do mecenato,
para o qual
remeteria o regime
dos TEE, s6 é
aplicavel a
mecenas
residentes

Particular
cuidado na
inclusao de
critérios E-S-G,
assegurando
condicoes
paritarias

Tipologia de ol Tipologia de Controlo da
Custos ; Agentes o . ~
Investidores Beneficiarios implementagéo
Implementadores
e Identificagédo de e Pessoas e Entidades e Pessoas Defini¢cao de
principais custos coletivas publicas (ex. singulares parametros para
de cada residentes em municipios) avaliar o sucesso
projeto/objetivo territorio , ~ da implementagao
. e Discussao de .
~ portugués . ~ da medida e,
e Selecdo dos inclusao de
. ~ paralelamente, de
custos que e Discussao de algumas . .
. ~ . cada investimento
devem ser inclusao de entidades
objeto de pessoas privadas com
remuneracao/el singulares fins/estatutos
egibilidade para residentes em especificos, tais
efeito dos TEE territorio como IPSS os
portugués ou ONGA

Os referidos KPI podem assumir uma natureza quantitativa ou qualitativa, consoante a natureza das métricas ou objetivos
definidos para a afericao do grau de sucesso da(s) medidas em consideragao.

Como tal, atendendo a natureza da medida proposta, os KPI identificados assumem, salvo excegdes pontuais, uma
natureza predominantemente qualitativa - que, ainda assim, nao se revela incompativel com a posterior quantificacdo do

grau de sucesso dos TEE, em especial nos termos do diploma que proceder a respetiva criagao.



CALL TO ACTION - A IMPORTANCIA DO PODER LOCAL

O combate a pobreza energética tem de constituir uma
preocupacgao nacional, capaz de promover o desenho
de medidas concretas que fomentem o bem-estar dos
cidaddos que se encontram em situagdo de
vulnerabilidade. A par desta atuacdo, deve também
existir uma sensibilizagcao para a importancia de garantir
o conforto térmico, ndo devendo aceitar-se como
normal a sensagédo de desconforto sentida em muitas
casas da populagao portuguesa.

No entanto, considera-se que esta atuacdo somente
podera ser otimizada se implementada, e reforgada, a
nivel local. O conhecimento aprofundado da realidade
local, por parte das entidades competentes, coloca-as
numa posicao estratégica e mune-as das competéncias
necessarias para garantir a efetiva implementacao
destas medidas.

E esta proximidade com a comunidade local que vai
permitir uma melhor identificagcdo das situagdes criticas
e dinamizar iniciativas que, diretamente, se adequem as
necessidades da populagdo, promovendo o bem-estar
individual e local.

Assim sendo, sugere-se a criagdo de um Fundo - a
semelhan¢a do Fundo Ambiental, ou mesmo a partir
deste Ultimo - que estabeleca mecanismos de
articulacdo com outras entidades  publicas,
designadamente com os municipios, e que impulsione o
desenvolvimento de programas de mitigacdo da
pobreza energética.

Assim, a aplicagdo dos montantes gerados pela
subscricao dos TEE, ficaria na esfera de cada municipio,
enquanto Agente Implementador. Para o efeito, seriam
criados critérios de distribuicao geridos pelos 6rgaos de
poder local, baseados nos défices energéticos médios
de cada municipalidade, hierarquizados, por exemplo,
através de indicadores socioeconémicos (rendimento e
escolaridade) e sociodemograficos (populagdo idosa e
jovem, natalidade, fecundidade).

Por fim, os municipios procederiam a classificacao das
candidaturas individuais, com base nos critérios de
acesso e alocacao dos fundos e operacionalizariam as
respetivas medidas de intervencdo a nivel das
subvencdes e do controlo da execugao.



AUTORES

CATARINA SANTOS FILIPE FERNANDES

MARIANA FIGUEIREDO NEVIN ALIJA

AGRADECIMENTOS

Os ~membros do programa Future Energy Leaders Portugal agradecem aos consultores JOAO PAULO HENRIQUES e
JOAO PEDRO GOUVEIA o seu contributo para a elaboragao deste trabalho.

Os agradecimentos estendem-se ao Engenheiro Bento Morais Sarmento, a Marisa Serra, Ana Sousa, Pedro Ferreira e
Pedro Frade.

Sobre a APE — Associacao Portuguesa de Energia
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explorar novas estratégias para o futuro dos sistemas energéticos, oferecendo aos jovens profissionais uma oportunidade
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